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AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti prlvmd
organizarea sistemului national de formare a personalulul
din mvétamantul preuniversitar

Analizind proiectul de Ordonanti de wurgentdi privind
organizarea sistemului national de formare a personalului din
invitimintul preuniversitar, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.96 din 31.05.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazii favorabil proiectul ‘'de ordonanti de urgenti, cu
urmitoarele observatii si propunen

I. Observatii generale

1. Prezentul proiect de ordonanti de urgentd propune infiintarea
Centrului National de Formare a Personalului Didactic din
invitamantul Preuniversitar (C.N.F.D.ILP.) ca institutiec publici cu
personalitate juridicd in subordinea Ministerului Educatiei Nationale,
specializatd in pregitirea personalului didactic si didactic auxiliar din
invatamantul preuniversitar.

De asemenea, se propune si infiintarea Centrului National de
Formare a Managerilor din Invitiméntul Preuniversitar (C.N.F.M.LP.)
care va coordona pregitirea in domeniu §i va elabora standardele
nationale de pregatirc manageriald. $i acest centru se infiinfeazd ca
institutie publici cu personalitate juridicd, in subordinea Ministerului
Educatiei Nationale. |

Cele doud centre sus mentionate constituie sistemul national de
formare a personalului din invitiméantul preuniversitar.

2. Analizind acest pr01ect de act normativ din punct de vedere al
conformititii cu prevederile si principiile constitutionale rezultd cé desi, pe



fond, acesta este in concordantd cu exigentele Legii fundamentale a
statului, totusi reglementarea acestor probleme pe calea ordonantei de
urgenti nu este determinati de existenta unei situatii exceptionale, in
sensul dispozitiilor art.114 alin.(4) din Constitutie si a celor statuatt de
Curtea Constitutionald prin Decizia nr.65/1995, potrivit cdreia ordonanta
de urgenti trebuie s se legitimeze pe necesitatea si urgenta reglementérii
unei situatii care, datoritd circumstanfelor sale exceptionale impune
adoptarea de solutii imediate in vederea evitérii unei grave atingeri aduse
interesului public.

Considerdam ci "necesitatea armonizarii sistemului de formare
initiali si continud a cadrelor didactice in vederea aderarii Romaniei la
Uniunea Europeani"- cum se mentioneazi in Nota de fundamentare,
justificindu-se caracterul de urgentd al madsurilor propuse - nu
raspunde exigentelor si rigorilor formulate de legiuitorul constituant si
de Curtea Constitutionald cu privire la reglementarea unor probleme
pe calea ordonan;elor de urgenta.

Necesitatea unei reglementdri ca §i donn;a armonizarii leglslagel
roménesti cu normele comunitare, fard a fi puse in discutie, nu pot prin
ele insele si justifice cazul exceptional. De aceea, daca existd si alte
imprejurari care si demonstreze pericolul public ce trebuie evitat, ele
trebuie prezentate in Nota de fundamentare.

IL Observatu de redactare si de tehnica leglslatlva

1.in formula introductivi, in locul expresiei "emite urmétoarea
Ordonanti de urgenfi" se va scric "adoptd urmétoarea ordonantd de
urgentd".

2. Cu privire la sistematizarea dispozitiilor prezentului proiect, in
capitole, propunem ca "Dispozitiile generale" sd faca obiectul
Capitolului I, urmand ca redactarea sé fie sub forma:

"Capitolul I.

Dlspozml generale".
in aceste conditii, este necesard renumerotarea capitolelor,

actualul Capitol I devenind Capitolul II, actualul Capitol II devenind

Capitolul III, s.a.m.d.
Totodatd, pentru asigurarea unititii de redactare a proiectului,

propunem ca deasupra titlului de capitol "Dispozitii finale", sa se
introducd formula "Capitolul IV".



Avand in vedere faptul ci normele de la art.19 si 20 au caracterul
unor dispozi';ii tranzitorii, propunem ca titlul acestui ultim capitol sa
fie completat si redactat sub forma: "Dispozitii finale si tranzitorii".

Titlul actualului Capitol III: "Modificarea si completarea #nor
prevederi din Legea nr. 128/1997 privind Statutul personalului
didactic" propunem a fi eliminat ca superfluu, singurul articol din
cuprinsul s3u, respectiv articolul 17 urméind a fi incorporat la ultimul
capitol al proiectului "Dispozitii finale si tranzitorii", inainte de
art.22.

Precizdm 1in acest sens cd potrivit art.51 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, interventiile legislative asupra altor acte normative,
precum modificdrile sau completérlle sunt cuprinse in dispozitiile
finale ale actului normativ.

3. La art.3 si la art.9, recomandim folosirea la masculin a
cuvantului "denumitd" pentru realizarea acordului gramatical cu
"Centrul National ...", despértirea prin puncte a literelor in formulele
"CNFPDIP" si, respectiv, "CNFMIP" si completarea adresei sediului
institutiilor respective cu mentionarea sectorului. Scrierea corectd sub
forma "CN.F.P.D.IP." si, respectivy CN.F.M.LP. urmeazi a fi
asigurati in intreg cuprinsul proiectului.

4, Pentru un plus de rigoare normativa, recomandam ca in
cuprinsul proiectului, in formuliri de genul: "propune Ministerului
Educatiei Nationale spre aprobare", "aprobate de Ministerul Educatiei
Nationale" sau "supune aprobirii Ministerului Educatiei Nafionale",
autoritatea mentionat3 s fie inlocuitd prin conducétorul ministerului
respectiv, folosindu-se formularea "ministrul educatiei nationale",
avand in vedere prevederile art.73 alin.(1) din Legea nr.24/2000.

5. La art.4 alin.(2) dupa textul redactat la lit.k), sugerdm a se
insera semnul de punctuatic ";" in locul punctului, deoarece
enumerarea continud cu litera 1).

6. La art.8 alin.(1), dup3 prepozitia "prin" si inaintea denumirii
ministerului, este necesari introducerea cuvantului "bugetul”, pentru o
redactare corectd in contextul dat.

La alin.(2) al art.8, propunem inlocuirea expresiei "analizd de
nevoi" cu "analiza necesarului”, mai potrivitd limbajului juridic.

La alin.(3) al aceluiasi articol, propunem reformularea sintagmei
"supune spre finantare, din fondurile unor programe national" sub
forma "supune spre aprobare finantarea din fondurile unor programe
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nationale" §i eliminarea primei expresii "de dezvoltare" care se repeti
de doua ori in text.

7. La art.10, dupd textul de la lit.h) este necesari marcarea
continudrii enumerdrii cu semnul de punctuatie (;) care si inlocuifisci
punctul.

8. La art.12 alin.(2) lit.b), pentru un spor de rigoare in exprimare,
sugeram folosirea expresiei "in domeniul educatiei si invitimantului”
in locul cuvéntului "scolard" din expresia "legislatie scolars".

9. La art17, potrivit exigentelor de ‘tehnici legislativi,
recomanddm ca partea introductivd si fie completati cu sintagma
"publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr.158 din 16
iulie 1997, cu modificirile si completarile ulterioare", introdusi dupi
denumirea Legii nr.128/1997.

Totodatd, potrivit normelor de tehnicd legislativi marcarea
dispozitiilor propriu-zise cu lit.a)-i) necesitd a fi inlocuitd cu cifre
arabe, respectiv cu pct.1-9.

La dispozitiile de completare, marcate in prezent cu lit.a), b), €)
si f), propunem reformularea textului, dupd cum urmeazi:

"1. La alineatul (1) al articolului 5 se introduce litera f) cu
urmatorul cuprins ... :", respectiv se indicéd intdi elementul structural
care suferd completiri si se inlocuieste cuvantul "punct” cu "litera".

"2. Dupa articolul 19, se introduce un nou articol, 19, cu
urmdtorul cuprins ... :", respectiv se mentioneazi in text articolul nou.

"5. Dupa ahneatul (1) al art1colulu1 33 se introduce un nou
alineat (1'), cu urmitorul cuprins ...", respectiv se introduce indicele
cifric in interiorul parantezei, marcare ce urmeazi a fi folositd si la
redarea textului cuprins intre ghilimele.

"6. Dupa alineatul (3) al artlcolulul 34, se 1ntroduce un nou
alineat (3'), cu urmitorul cuprins ..

La dispozitiile de modlficare, marcate in prezent cu lit.c), d), g)
si h), textul urmeazi sd debuteze cu elementul structural supus
modificérii, dupd urmitorul exemplu:

"3. Alineatul (2) al articolului 20 ...".

La lit.i) a aceluiasi articol, pentru un plus de rigoare normativi,
este necesard inlocuirea verbului "se elimind" cu "se abrogi".

10. Pentru respectarea normelor de tehnicid legislativi,
recomandam ca norma dispozitiva de la art.22 alin.(1), s3 debuteze cu
elementul structural supus modificarii si si se reformuleze astfel:
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"Dupd punctul IX'' de la litera A din anexa nr.2 la
Hotararea Guvernului nr.690/1997 privind organizarea si functionarea
Ministerului Educatiei Nationale, publicati in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr.309 din 13 noiembrie 1997, cu modificirile si
completdrile ulterioare, se introduc pozitiile IX'? si IX' cu urmitorul

cuprins:
IX'? Centrul National de Formare venituri extrabugetare si
a Personalului din Invitamantul ~ alocatii de la bugetul de
Preuniversitar stat
IX" Centrul National de Formare venituri extrabugetare si
a Managerilor din Invatimantul  alocatii de la bugetul de
Preuniversitar stat".

La alin.(2) al aceluiasi articol, propunem ca sintagma "Orice
dispozitie contrard" si fie reformulats, sub forma "Orice alte dispozitii
contrare", pentru realizarea unei exprimari adecvate contextului.

11. Avand in vedere dispozitiile art.33 din Legea nr.24/2000
referitoare la termenii ce pot fi utilizati in cuprinsul actelor normative,
semnaldm initiatorilor faptul ci o serie de expresii folosite in cuprinsul
- proiectului sunt fie nedefinite (ex.: "modul de specializare" - art.2
alin.(2) si art.12 alin.(1)), fie neinteligibile (ex.: "furnizori de formare
de stat si particulari" - art.4 alin.(2) lit.c) si art.10 lit.c)). Se impune
deci inlocuirea acestora cu expresii uzuale din limba romana.
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